Anexa nr.1

-STUDIU DE OPORTUNITATE-

privind gestiunea delegata direct a serviciului de alimenatre cu apd din comuna Réafov
Judetul Prahova, citre operatorul APA CANAL RAFOV S.R.L, societate comerciald de interes
public local cu asociat unic Comuna Rafov

CUPRINS:
Cap.1 Abordarea studiului de oportunitate;

Cap.2 Descrierea comunei Rafov: asezare geograficd, populatie, nevoile comunititii locale gradul de
dezvoltare si particularitatile economico-sociale ale comunei Rafov;

Cap.3 Descrierea sistemului de alimentare cu apd din comuna Rafov;
Cap.4 Prezentarea noului operator public - APA CANAL RAFOV SRL, organizare si finantare;

Cap.5 Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu care justifica gestiunea direct a
serviciului de alimentare cu apa din comuna Réfov citre societatea comerciali APA CANAL
RAFOV S.R.L nou infiintat;



Cap.I : Abordarea studiului de oportunitate:
a)Scopul studiului de oportunitate :

Prezentul studiu are ca scop stabilirea GESTIONARII serviciului public de alimentare cu apa
din comuna Rafov prin DELEGARE DIRECTA catre operatorul nou infiintat — societate

comerciala de interes public local cu asociat unic Comuna Réafov, APA CANAL RAFOV SRL, fiind
cea mai buni solutie de gestionare.

Autoritdtile administratiei publice locale imreuni cu autoritdtile de reglementare competente
(A.N.R.S.C) au competete in ceea ce priveste reglementarea, monitorizarea si controlul serviciilor
comunitare de utilitati publice.

In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilititi publice,
autoritétile administratiei publice locale adopta hotdrari in legitura cu:

a) elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor a programelor de
reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de utilitdti publice existente, precum si a programelor
de infiintare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor;

b) coordonarea proiectirii si executiei lucririlor tehnico-edilitare, in scopul realizarii acestora
intr-o conceptie unitara i corelatd cu programele de dezvoltare economico-sociali a localitatilor, de
amenajare a teritoriului, urbanism si mediu;

d) alegerea modalititii de gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea in administrare
sau, dupd caz, concesionarea sistemelor de utilititi publice destinate Surnizdrii/prestdrii acestora;

e) urmadrirea, monitorizarea si raportarea indicatorilor de performanta si aplicarea metodologiei
de comparare a acestor indicatori, elaboratd de Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei
Publice impreund cu autoritatile de reglementare competente, prin raportare la operatorul cu cele mai
bune performante din domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice:

g) contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea programelor de investitii in
vederea dezvoltdrii, reabilitérii si modernizarii sistemelor existente;

i) elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de
Jurnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la serviciile de utilitati
publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-cadru de
JSurnizare/prestare ori a altor reglementari cadru elaborate si aprobate de autoritdtile de
reglementare competente;

J) stabilirea, ajustarea, modificarea si aprobarea preturilor, tarifelor si taxelor speciale, cu
respectarea normelor metodologice elaborate si aprobate de autorititile de reglementare
competente;

k) aprobarea stabilirii, ajustirii sau modificdrii preturilor si tarifelor pentru serviciile de
utilitati publice, dupd caz, pe baza avizului de specialitate emis de autorititile de reglementare
competente;

Consiliul Local al comunei Rafov are competente exclusive in ceea ce priveste infiintarea,
organizarea, gestionarea si coordonarea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare al comunei,
avand totodatd obligatia de a crea conditiile pentru eficientizarea structurilor institutionale si a
sistemelor aferente furnizarii serviciului de alimentare cu api si de canalizare la nivelul comunei.

Gestionarea serviciului de alimentare cu apd si de canalizare pe criterii de transparents,
competitivitate si eficientd, precum si exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor
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apartinind patrimoniului public sau privat al unititii administrativ-teritoriale aferente infrastructurii
serviciului este atributia Consiliului Local al comunei Rafov.

Cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea,

241/2006, republicati. Dispozitiile acestei legi se aplica serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare organizat la nivelul unitatilor administrativ teritoriale ale localitatilor.

In temeiul dispozitiilor acestui act normativ, serviciul public de alimentare cu apd si de
canalizare se infiinteaza, se organizeaza si se gestioneazi sub conducerea, coordonarea, controlul si
responsabilitatea autorititilor administratiei publice locale si are drept scop alimentarea cu apa,
canalizarea si epurarea apelor uzate pentru toti utilizatorii de pe teritoriul localitatilor.

Serviciul de alimentare cu apa se furnizeazi/presteazi prin exploatarea unei infrastructuri
tehnico-edilitare specifice, denumiti sistem public de alimentare cu apa . Sistemele publice de
alimentare cu apa sunt ansambluri tehnologice si functionale integrate care acoperi intregul circuit
tehnologic, de la captarea din sursi a apei brute pana la evacuarea in emisari a apelor uzate epurate.

in conformitate cu prevederile art. 17 alin. (3) din Legea serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare nr. 241/2006, gestionarea serviciului de alimentare cu apd si de canalizare, respectiv
exploatarea si functionarea sistemelor aferente, se organizeazi astfel incit sd asigure respectarea
conditiilor previzute de legislatia in vigoare privind calitatea apei potabile si epurarea apelor uzate
si in functie de:

a) nevoile comunitdtilor locale;

b) marimea, gradul de dezvoltare §i particularitdtile economico-sociale ale localitdtilor;

¢) starea sistemelor de alimentare cu apd si de canalizare existente;

d) posibilitdtile locale de Jfinantare a exploatirii si JSunctiondrii serviciului, respectiv a Infiintdrii ori
dezvoltirii infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

e) raportul cost-calitate optim pentru serviciul Sfurnizat/prestat utilizatorilor.

in acest sens Consiliului Local Réfov a fost infiintat prin Hotararea Consiliului Local Rafov
nr.74/2023 societatea comerciali APA CANAL RAFOV SRL, cu asociat unic Consililiul Local
Réfov, societate care va functiona pe bazd de gestiune economici, cu autonomie financiari si
functionald, va fi subiect de drept fiscal, titular al unui cod unic de inregistrare fiscald, va avea
conturi deschise atit la unitatea teritoriald de trezorerie cit si la unitatile bancare, si va intocmi buget
de venituri i cheltuieli si situatiile financiare.

in conformitate cu prevederile art.8 din Legea nr.241/2006 societatea nou infiintatd va
indeplinii  indicatorii de performanti prevazuti in regulamentul serviciului de alimentare cu apa ,

sunt indicatori minimali de la care se pleaca. - . '
Indicatorii de performanti ai serviciului furnizat/prestat utilizatorilor au fost stabiliti in studiul

de specialitate intocmit de autoritatea publica locald Rafov in functie de:
- necesitdtile utilizatorilor,
-de starea tehnicd a sistemului de alimentare cu apa din comuna Réfov,

-de eficienta acestuia.

b) Cadrul legal:

Acest studiu este realizat in conformitate cu prevederile legale cuprinse in:



Legislatia primari

ulterioare;

b) Legea nr.213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu modificirile si
completérile ulterioare;

¢) Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare;

d) Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e) Legea nr.241/2006 a serviciului de apa si canalizare cu modificirile si completarile ulterioare;
Legislatie secundardi

a) Hotdrdrea Guvernului nr.671/2007 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice ( ANRSC);

b) Hotdrdrea Guvernului nr.745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice;

¢) Ordinul ANRSC nr. 65/2007 privind aprobarea Metodologiei de stabilire ajustare sau modificare a
preturilor/tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu api si de canalizare;

d) Ordinului nr.230 din 30 martie 2022, privind aprobarea Metodologiei de ajustare tarifard a
preturilor/tarifelor pentru serviciile publice de alimenatre cu apa si canalizare pe baza startegiei tarifare
aferentd planului de afaceri;

e) Ordinului nr.231 din 30 martie 2022, privind aprobarea Metodologiei de evaluare a Strategiilor de
tarifare elaborate in conformitate cu Metodologia cost — beneficiu pentru investitiile in infrastructura
de apa, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.677/2017;

1) Ordinul ANRSC nr.88/2007 pentru aprobarea Regulamentului - cadru al serviciului de alimentare cu

apa si de canalizare;

8) Ordinul ANRSC nr.89/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini -cadru al serviciului de alimentare
cu apa si de canalizare;

h) Ordinul ANRSC nr.90/2007 pentru aprobarea Contractului-cadru de furnizare/prestare a serviciului
de alimentare cu apa si de canalizare;

1) Ordinul ANRSC nr.102/2007 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si
sanctionare a abaterilor de la reglementirile emise in domeniul de activitate al Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarire Comunald (ANRSC).

J) HG. nr.246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltirii serviciilor
comunitare de utilititi publice.



Cap.II: Descierea comunei Réifovy :agezare, populatie, nevoile comunitatii

locale, gradul de dezvoltare si particularititile economico-sociale ale comunei
Rafov

Cuprins:

a) nevoile comunititilor locale;

b) marimea, gradul de dezvoltare si particularitatile €conomico-sociale ale localitatilor;

d) posibilititile locale de finantare a exploatari si functionarii serviciului, respectiv a infiintarii ori
dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

e) raportul cost-calitate optim pentru servicjul furnizat/prestat utilizatorilor;

f) propuneri de indicatori de performantd ai serviciuluj de alimentare cu ap3 .

a) Nevoile comunititii locale

a Campiei Romane,in sectorul estic al Cépiei Munteniei Jla o altitudine de 103 m situdndu-se in partea
sudicd a judetului Prahova la 11 km fata de municipiul Ploiesti ,pe directia sud—est si la o distantd de
49 km fata de capital Romaniei.

Comuna Rafov este situati din punct de devere fizico-geographic in zona de confluenta a
réurilor Prahova si Teleajen,zoni ce face parte din Campia Romtna ,subunitatea campiei de subzistenta
cunoscutd sub denumirea de Campia Gherghita.

Morfologia zonei prezinti un aspect relativ plan fard denivelari importante), cu o panta

insesizabila generala de la nord-vest catre sud-est si cote medii cuprinse intre 75 si 110 m altitudine.

Comuna Réfov este alcatuit din houa sate: in ordine alfabetica acestea sunt: Antofiloaia,
Buchilasi, Buda, Goga, Malaiesti, Moara Domneasca, Réfov, Sicrita.Suprafata totali de teren a
comunei este de 4167 Ha.

Comuna Réfov se invecineazi la nord cu comunele Berceni si Valea Calugareasci, la sud cu
comunele Gherghita , Olari , Balta Doamnei ;raul Teleajan si paraul Rece, la vest cu comunele
Puchenii Mari si Barcanesti si la est cu comunele Dumbrava » Dréganesti si raul Teleajen , Judetul

Prahova .
Cai de acces:
-DJ 101 D Soseaua de centura Ploiesti — Réfov
- Autostrda Bucurestj — Brasov
- DJ 139 Soseaua de centura Puchenii Marj - Urziceni

in prezent, comuna Rafov este un centru rural important al judetului Prahova, atit in ceea ce
priveste numarul de locuitori, cat si potentialul economic si mai ales perspectiva de dezvoltare,



b) Marimea _comunei Rifoy

Satele componente ale comunei Rafoy sunt clasificate ca sate cu functiuni agricole si
potenial turistic.

SATE POPULATIE GOSPODARII

I.MOARA 830 324
DOMNEASCA

2.ANTOFILOAIA 179 42
3.BUCHILASI 160 92
4.RAFOV 370 145
5.MALAIESTI 731 328
6.GOGA 449 255
7.BUDA 934 410
8.PALANCA 1.034 439
9.SICRITA 526 2015
TOTAL 5213 2.300

Serviciul de alimentare cu api si de canalizare de pe raza comunei Rafov cind va fi gata va
deservi:

1. Serviciul public de alimentare cu api potabild in Comuna Rafov — va deservii un numar de

2.300 de gospodarii
2. Serviciul public de canalizare si epurare in Comuna Réfov, va deservii un numir de 1.456 de

gospodarii.

Conditii hidrogeologice: in subteranul comunei existi doua strate acvifere de micali medie

adancime. Primul strat are nivelul hidrostatic 0,2-4 m. Apa este cantonata in pietriluri cu nisip , ceea
ce face ca nivelul sa se stabileasca in pachetul argilos acoperitor. Din punct de vedere chimic, apa se
incadreazi in limitele exceptionale de potabilitate. Un al doilea strat acvifer este situat sub

adincimea de 15-40 m cantonat in nisipuri fine si medii, uneori cu pietriluri. Apa este potabila.

Suprafata totala de teren a comunei este de 4167 Ha.Activitati specifice zonei :
* Legumicultura

e Agricultura



* Cresterea animalelor
*  Impletituri rachits si papura
* Caramida
- Activitati economice principale :
* Exploatarea de nisipuri si pietrisuri albi a raului Teleajen
* Balastiera
* Comert
* Panificatie
*  Comert cu legume si cereal
*  Morarit
- Obiective turistice:
* Conacul Cantacuzino
* Biserica Sf. Nicolae din satul Rafov (terminata de pictat in anul 1748)

Monumente istorice ctitorite in anul 1743

¢ Starea sistemului de alimenatre cu api

Pana in prezent serviciul de alimentare cu apa si canalizare in comuna Rafov nu a functionat .
In data de 22 martie 2018, Consiliul Local al comunei Rafov a adoptat Hotardrea nr.21 privind
aderarea comunei Rafov ca membru la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari “Parteneriatul pentru
Mangamentul Apei “.

Prin contractul de finantare nr.5063/11,09,2014, Unitatea administartiv teritoriald a comunei
Rifov impreund cu Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice au demarat lucririle la
obiectivul de investitii ,,Alimenatre cu apd in sistem centarlizat ,prin Programul national de
dezvoltare locala ,subprogramul -Morernizarea satului romanesc , obiectiv cu o valoare de 5.422.673
lei ,din care 5.010.340 lei finantare buget de stat . Valoarea lucrarilor finatate in anul 2014 - 500.000 lei

buget de stat.

Prin contractul de finantare nr.11.590/09.07.2015, Unitatea administartiv teritoriald a comunei
Rifov impreund cu Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice au finantat lucririle la
obiectivul de investitii ,, Alimenatre cu apd in sistem centarlizat ,prin Programul national de
dezvoltare locala ,subprogramul -Morernizarea satului romanesc , obiectiv cu o valoare de 5.422.673
lei ,din care 5.010.340 lei finantare buget de stat .Valoarea lucrarilor finatate in anul 2015 —
1.865.543,37 lei buget de stat

Prin contractul de finantare nr.4459/18.12.2017, Unitatea administartiv teritoriald a comunei
Rifov impreund cu Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice au finantat lucrarile la
obiectivul de investitii ,,Alimenatre cu apd in sistem centarlizat — satele Buda si Palanca,,prin
Programul national de dezvoltare locali ,subprogramul -Morernizarea satului romanesc , obiectiv cu o

7




valoare de 4.187.732 lei ,din care 3.809.351 lei finantare buget de stat .Valoarea lucrarilor finatate in
anul 2017 — 3.809.351 lei buget de stat.

Prin contractul de finantare nr.3534/29.1 1.2017, Unitatea administartiy teritoriald a comunei
Rifov impreund cu Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice au finantat lucrarile la
obiectivul de investitii wBransamente alimenatre cu apd ,comuna Réfov,,prin Programul national de
dezvoltare locala ,subprogramul -Morernizarea satului romanesc , obiectiv cu o valoare de 892.500 lej
,din care 803.250 lei finantare buget de stat .Valoarea lucrarilor finatate in anul 2017 — 803.250 lei
buget de stat.

Lucrdrile de constructii aferente investitiei ,,infiintare retea de apipotabili in comuna Rifov
» au fost receptionate in 02.02.2022 ,sens in care s-a intocmit procesul —verbal de recepaie la
terminarea lucrérilor nr. 723/02.02.2022 si anume:

- sursa de captare — 2 foraje de mare adancime

- 2rezervoare de api cu o capacitate utild de 200 me/buc

- grupul de pomapre format din 3 pompe orizonatale

- reteaua de distributie de 17.710 ml

Lucririle de constructii aferente investitiei ,,Constituire bransamente Alimenatre cu apa in

comuna Rifov ,, au fost receptionate in 19.04.2023 ,sens in care s-a intocmit procesul —verbal de
recepdie la terminarea lucrarilor nr. 2352/19.04.2023 si anume:

- 1.109 bucati bransamente cu apometre de Dn 20mm
- I camin vizitare din beton

Sunt receptionate lucrarile de apa in 6 din cele 9 sate ( Antofiloaia, Buchilasi, Goga,
Malaiesti, Moara Domneasca,Rafov),urmand ca in cel mai scurt timp posibil si se realizeze
receptia pe inci 2 ( Buda si Palanca),iar pentru satul Sicrita acum se semneazi finanntarea.

Prin contractul de finantare nr.1 181/05.05.2023, Unitatea administartiv teritorials a comunei
Rifov impreuna cu Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice s-au finantat lucririle
la obiectivul de investitii ,, Construire racorduri canalizare menajerd sat Maildiesti ,sat Rafov, sat
Antofiloia,sat Moara Domneascd ,sat Buchilasi si sat Goga,prin Programul national de investitii
Anghel Saligny , obiectiv cu o valoare de 6.243.673,64 lei .din care 6.112.877,54 lei finantare buget de
stat .

Acum cind sunt receptionate lucrarile de api in 6 din cele 9 sate ( Antofiloaia, Buchilasi, Goga,
Malaiesti, Moara Domneasca,Rafov),urmand ca in cel mai scurt timp posibil sa se realizeze receptia pe
inca 2 ( Buda si Palanca),iar pentru satul Sicrita acum se semneaza finanntarea iar lucririle la
sistemul de canalizare sunt in derulare , Consiliul Local al comunei Rifov obligatoriu trebuie s3 se
gindeasca cum va fi administra acest sistem si cine va fi operatorul.

Prin Hotéréarea Consiliului Local al comunei Rafov nr.67/2023 s-a aprobat retragerea comunei
Réfov din Asociatia de dezvoltare intercomunitari de utilitati publice pentru serviciul de alimentare cu
apd si de canalizare “Parteneriatul pentru Mangamentul Apei “, ceea ce a condus la luarea unor masuri :



(1)Elaborarea unui studiu de specialitate privind infiintarea, organizarea, functionarea si

gestionarea serviciului de alimentare cu apd si de canalizare din comuna Réfov, care va analiza
urmatoarele elemente:

a) nevoile comunitatii locale;

b) marimea, gradul de dezvoltare $i particularitétile economico-sociale ale comunei Réafov;

¢) starea sistemelor de alimentare cy apa si de canalizare existente;

d) posibilitatile locale de finantare a exploatarii si functiondrii serviciului, respectiv a infiintirii ori
dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

e) raportul cost-calitate optim pentru serviciul furnizat/prestat utilizatorilor.

(2)Elaborarea unui studiu de oportunitate care si analizeze urmitoarele optiuni:

a) gestiunea directa a serviciului de alimentare cu api si de canalizare a comunei Rafov in baza unei
hotérari de dare in administrare;

b)incredintarea gestiunii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare a comunei Réfov in baza
unui contract de delegare a gestiunii.

Potrivit Strategiei de Dezvoltare locali 2021-2027, administratia publici locala are, printre
principalele obiective, crearea si modernizarea infrastructurii rutiere locale, dar si a sistemelor
de alimentare cu api/canalizare si gaze. Acestea sunt elemente de bazi pentru comunitatea din
localitatea Rafov, fiind necesare pentru a asigura conditii de sanatate, protectia mediului, accesibilitate
si, in general, conditii optime de trai.

Cap.4. Prezentarea operatorului public - serviciul nou finfiintat — societatea
comerciali APA CANAL RAFOV SRL; organizare si finantare;

Prin Hotérdrea Consiliului Local al comunei Rafov nr.67/2023 s-a aprobat retragerea comunei
Raéfov din Asociatia de dezvoltare intercomunitara de utilititi publice pentru serviciul de alimentare cu
apd ,Parteneriatul pentru Managamentul Apei” ceea ce a condus la aprobarea unor masuri pentru
asigurarea furnizarii/prestarii serviciului de apa 1n comuna Réafov .

In aceasta situatie Consiliul Local Rafov a hotirit infiintarea societdsii comerciale APA
CANAL RAFOV in vederea gestiondrii serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare din
comuna Réfov, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Prin infiintarea acestei societiti comerciale cu asociat unic Consiliului local Rafov s-au avut in
vedere respectarea si indeplinirea urmitoarelor cerinte:

a) securitatea serviciilor furnizate/prestate;

b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;
¢) adaptabilitatea servciilor la cerintele comunitétilor locale;

d) accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;

e) tarifarea echitabila a serviciilor furnizate/prestate;



f) consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat.

Societatea comerciali nou infiintatdi, APA CANAL RAFOV SRL este destinata satisfacerii
unor nevoi ale comunititii locale — alimenatre Cu apa si canalizare. Activitatea societatii fiind
structurata pe doud componente — apd si canalizare, fiecare activitate cu specificul ei.Deocamdats
este receptionat serviciul de alimenatre cu apa ,el trebuie delegat citre operator.Pe misura
receptiondrii celorlalte lucrari din celelalte sate se va completa lista bunurilor din domeniul public si
privat care se dau in administrare -Acelasi lucru se va intdmpla si cu serviciul de canalizare care se va
delega separat pe baza unui m nou studiu de oportunitate.

APA CANAL RAFOV SRL se organizeaza si functioneazi cu respectarea urmatoarelor
principii:

a) autonomiei locale;

b) descentralizirii serviciilor publice;

¢) responsabilititii si legalitatii;

d) corelarii cerintelor cu resursele;

e) dezvoltdrii durabile;

f) liberului acces la informatii $i consultarea cetitenilor;
g) economiei de piata si eficientei economice.

Activitatile societatii comerciale APA CANAL RAFOV reprezintd ansamblul actiunilor de
utilitate si interes public local, desfasurate din initiativa si sub organizarea autoritatilor adinistratiei
publice locale, prin care se asigurd, intr-o conceptie unitard si coerentd, buna gospodirire si
modernizarea localititilor, dezvoltarea durabili a acestora si a infrastructurii edilitar-urbane, precum si
conditii normale de munc, de viati si de locuire pentru comunitatea locala.

Finantarea cheltuielilor curente de functionare si exploatare a societdtii comerciale APA
CANAL RAFOV se vor asigura din bugetul de venituri si cheltuieli al societitii, abrobat de Consiliul
Local Rafov.

Finantarea cheltuielilor de capital ale societatii comerciale APA CANAL RAFOV pentru
realizarea obiectivelor de investitii publice ale unitatii administartiv teritoriale, aferente sistemelor de
utilitati publice se vor asigura din urmatoarele surse:

l.venituri proprii operator;
2.alocatii buget local;
3.fonduri proprii operator;

4.credite bancare;
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S.fonduri nerambursabile;

6.fonduri speciale instituite la nivelul autoritatii publice locale prin hotarare: (FondIID) fondul de
intretinere, inlocuire si dezvoltare ,acum instituit prin hotarirea Consiliului Local Rafov.

Anual, APA CANAL RAFOV SRL odata cu elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli, va
intocmi programul de investitii si dotiri pe care il va Supune spre aprobare Autorititii Delegante —
Consiliul Local Rafov. Autoritatea Delegantd aproba lista de investitii, reabilitarile, modernizarile,
obiective noi, extinderi inclusiv finantarea lucrarilor de investitii aferente infrastructurii serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare.

Programul de realizare a investitiilor propuse si aportul acestora in cadrul sistemului dupa
punerea in functiune, vor fi stabilite de comun acord intre parti, Operatorul avand posibilitatea
identificarii surselor de finantare rambursabile sau nerambursabile, dupi caz.

Cap.5 Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu care justifici
’delegarea directi”’ a serviciului de alimentare cu api si canalizare din comuna
Raifov catre societatea nou infiintata APA CANAL RAFOV SRL;

Prezentul studiu de oportunitate este realizat in vederea analizirii situatiei actuale si a
oportunitétii gestiondrii serviciului de alimenatre cu apa , prin delegare directa citre un un operator
public - APA CANAL RAFOV SRL asa cum este definit la art.2 lit.g) din Legea nr.51/2006.

Principalele aspecte ce impun realizarea studiului sunt:

- respectarea si aplicarea reglementirilor legislative in domeniu, care au fost armonizate cu
legislatia Uniunii Europene;
- necesitatea asiguririi unor servicii publice eficiente si de calitate,
- dorinta autoritdtilor publice locale de a asigura un mediu de viati curat si sandtos
locuitorilor din aria administrativ-teritoriald a comunei Rafov.
Gestiunea serviciului de alimentare cu apa din comuna Réfov se poate organiza in acet
moment doar prin - gestiune delegati;

I — direct — pentru ca existd o societate comerciald si are ca asociat unic Consiliului local
Rafov ;

2 - licitatie;

In cazul gestiunii delegate, autorititile administratiei publice locale atribuie unui operator toate
competentele §i responsabilititile proprii privind asigurarea furnizarii/prestarii serviciului de
alimentare cu apd si de canalizare, inclusiv administrarea si exploatarea sistemelor de alimentare cu
apd si de canalizare aferente acestuia, in baza unui contract de delegare a gestiunii definit potrivit
prevederilor art. 29 alin. (6) din Legea nr.51/2006 republicatd, cu completarile ulterioare.

Operatorii care pot desfisura activitatea de furnizare/prestare a serviciului de alimentare cu apd si de
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canalizare in regim de gestiune delegati sunt cei stabiliti prin Legea nr. 51/2006, republicats, cu
completarile ulterioare.
Acesti operatorii isi pot desfasura activitatea de furnizare/prestare a serviciului de alimentare
Cu apa si de canalizare prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
acestuia, pe baza unui contract de delegare a gestiunii si a licentei eliberate de AN.R.S.C.
Contractul de delegare a gestiunii serviciului de alimenatre cu apa si canalizare se aproba prin
hotarari de atribuire adoptate de autoritatatea deliberativi a unitatdti administrativ-teritoriale sj se
semneaza de autoritatea executivi a acestora si conducerea operatorului.

Prin derogare de la prevederile art. 29 alin. (8) din Legea nr. 5 172006, republicats, cu

completarile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu api si de

- operatorilor cu statut de societiti reglementate de Legea nr. 31/1990 privind
societitile, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, si cu capital
integral al unitatilor administrativ-teritoriale infiintati dupi intrarea in vigoare
a prezentei legi, prin reorganizarea pe cale administrativi, in conditiile legii,
care au in administrare si exploatare bunuri, activititi ori servicii de alimentare
cu apa si de canalizare.

Dar atribuirea directs a contractului de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu api e se face
Cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative:

a) unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de asociat unic al operatorului, prin intermediul
adundrii generale a asociatilor si al consiliului de administratie, exercitid un control direct sio
influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului in
legaturd cu serviciul Sfurnizat/prestat, similare celor pe care le exercitd asupra structurilor
proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul, in calitate de delegat, desfasoard exclusiv activitati din sfera Surnizdrii/prestirii
serviciului de alimentare cu api §i de canalizare destinate satisfacerii nevoilor utilizatorilor de
pe raza de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale  care i-a delegat gestiunea
serviciului;

¢) capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatea administrativ-teritoriald;

participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusd.

APA CANAL RAFOV SRL indeplineste toate cele trei conditii cumulative, motiv pentru care
alegerea formei de gestiune —delegarea directd se va face prin hotirare a Consiliului Local Réfov.

Indiferent de forma de gestiune adoptatd, activitdtea serviciului de alimenatre cu apa  se
organizeazd si se desfisoard pe baza unui caiet de sarcini si a unui regulamet al serviciului de apa ,
prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de performanti ai serviciului, conditiile
tehnice, raporturile operator-utilizatori, startegia tarifara, facturarea si incasarea contravalorii
serviciilor furnizate/prestate. Caietul de sarcini si regulamnetul de serviciu se elaboreazi si se aproba
de citre Consiliul Local Rafov in conformitate cu regulamentul cadru al serviciilor de administrare a
domeniului public si privat.
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monitoriza si de a controla:

a) modul de respectare si indeplinire de citre operator a obligatiilor asumate;
b) calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;

¢) respectarea indicatorilor de performantd stabiliti in anexi la regulamentul serviciului de
alimenatre cu apa si canalizare;

d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a preturilor si tarifelor avind la
baza strategia tarifari si planul anual de evolutie a preturilor si tarifelor pentru urmatorii 5 ani;

e) modul de administrare, exploatare, intretinere si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau
modernizare a bunurilor primite prin hotérirea de dare in administrare;

a) Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu

Argumentele care stau la baza alegerii “delegarii directe” ca modalitate de organizare si
functionare a serviciului de alimenatre cu apa in comuna Rafov sunt:

- prin realizarea acestor activititi de citre APA CANAL RAFOV SRL, Consiliul Local al
comunei Rafov urméreste raportul optim fintre pretul (cit mai mic) si calitatea (cat mai
ridicata) a serviciilor;

- realizarea autonomiei locale prin implicarea autoritétilor publice locale deliberative —
asociat unic al societitii comerciale APA CANAL RAFOV SRL este comuna Réfov,
alaturi de cetdteni in rezolvarea unei probleme a comunitatii avand ca bazi principiile
dezvoltarii durabile;

- asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene i care sa corespundi normelor
nationale si ale Uniunii Europene referitoare la mediu, este posibil numai cu investitii
adecvate in dotari performante corespunzatoare si cu asigurarea de personal suficient si
adecvat pregitit din punct de vedere profesional;

- dotarea cu utilaje noi §i performante a serviciului va duce la realizarea unui nivel scizut de
poluare al localitatii;

- cresterea calitafii vietii cetdtenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata,
realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru
comunitatea locala.

b) Grupuri interesate

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de alimentare cu apd de catre societatea
comerciale APA CANAL RAFOV SRL sunt:
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-cetatenii/beneficiari comunei Rafov, agenti economici aj comunei Réfov, institutii publice din
localitate;

-institutii ale statului:

* Garda de Mediu - printre atributiile cireia se numard urmdrirea si controlul aplicarii
prevederilor actelor normative in domeniul protectiei mediului,

* Apele Romaéne - printre atributiile cireia se regasesc coordonarea si urmirirea stadiului de
indeplinire a obictivelor impuse de citre Uniunea Europeani,

* Directia pentru sinanate publici Prahova printre atributiile cireia se numard urmdrirea si
controlul aplicarii prevederilor actelor normative in domeniul sanatatii,

* AN.R.S.C — Autoritatea nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice atributii: pregatirea pietei serviciilor publice pentru intrarea pe piata comunitard; promovarea
concurentei si a unei privatizari controlate pe piata serviciilor publice comunitare.

¢) Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate

Nevoile cetdtenilor-beneficiari ai serviciilor de alimenatre cu apa : continuitate in alimentarea cu
apa si la un pret corelat cu calitatea si cu gradul de suportabilitate al cetitenilor.
Nevoiele primariei comunei Rafov:

- imbunitatirea conditiilor de viatd ale cetdtenilor prin promovarea calititii si eficientei

serviciilor de utilitati publice;

- realizarea unei infrastructuri tehnico-edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile

pentru comunitatea locali;

- dezvoltarea durabil a unor servicii care si asigure protectia mediului inconjuritor;

- organizarea serviciilor de utilitati publice astfel incat si satisfaci nevoile populatiei, ale

institutiilor publice si agentilor economici.

Pornind de la cele mentionate mai sus, apare in mod evident ci prin delegarea directi a
serviciului de alimenatre cu apd din comuna Rafov catre un operator public — APA CANAL RAFOV
SRL, autoritatea administrativ-teritoiala isi asumad s§i exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilititile ce le revin potrivit legii este cea mai potrivita strategie pentru scopul urmarit.

Operatorul de drept public APA CANAL RAFOV SRL are o singurd conditie ca si isi
desfésoare activitatea in urma hotirarii de delegare directi a gestiunii :

-trebuie si obtinid de la ANRSC Bucuresti licenta clasa 3, doar obtinerea licentei fi
conferd statutul de operator local. Acest lucru trebuie facut in maxim 90 de zile. Tot in acest
interval de timp trebuie obtinut avizul pentru pret.
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